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Tworzenie Planu Ewaluacji w perspektywie 2021-2027
dla regionalnego programu przy aktywnym udziale grup sterujgcych ewaluacjg

Creating the Evaluation Plan in the 2021-2027 perspective with the active participation of
evaluation steering groups

Abstrakt

W artykule przedstawiono przebieg oraz najwazniejsze wnioski wynikajgce z warsztatow dla
cztonkdéw Grup Sterujacych Ewaluacjg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
przeprowadzonych w trakcie tworzenia Planu ewaluacji dla programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 (FEdKP 2021-2027). Zwrdécono uwage
na przydatnos¢ wdrozenia formuty partycypacyjnej w proces wypracowania planowanych do
realizacji badan ewaluacyjnych, jednoczesnie rekomendujgc stosowanie tego typu rozwigzan
w przysztosci.

Stowa kluczowe: ewaluacja, Plan Ewaluacji, grupy sterujgce ewaluacjg, warsztaty, lista
badan.

Abstract

The article presents the course and the most important conclusions resulting from the
workshops for members of Evaluation Steering Groups in the Kuyavia and Pomerania
Voivodeship, conducted during the development of the Evaluation Plan for the European
Funds for Kuyavia and Pomerania 2021-2027 (FEdKP) Program. Attention was drawn to the
usefulness of implementing the participatory formula in the process of developing the
evaluation studies. In addition, they recommended using such solutions in the future.

Keywords: evaluation, Evaluation Plan, evaluation steering groups, workshops, research list.
WSTEP

Plan Ewaluacji Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 jest
dokumentem planistycznym wykorzystywanym w realizacji szeroko rozumianych
przedsiewzie¢ ewaluacyjnych, ukierunkowany w szczegdlnosci na prowadzenie badan
ewaluacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE. Jest jednoczesnie wyrazem potrzeb

32 Zespot pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departamentu
Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza, Wydziatu Analiz i Ewaluacji, Biura Ewaluacji.
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ewaluacyjnych instytucji zarzadzajgcej, ktéra wdraza program regionalny badz krajowy. W
perspektywie 2021-2027 zaplanowano do realizacji nastepujace programy: Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko; Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki; Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy; Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego; Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej; Fundusze Europejskie dla
Rybactwa; Fundusze Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo; Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowa; Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich;
Programy Interreg (Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej) oraz 16 programoéw regionalnych.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wdrazany jest program Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza 2021-2027, ktory zostat przyjety decyzjg wykonawczg Komisji Europejskiej 7
grudnia 2022 r. Jego gtdwnym celem jest wzmocnienie i efektywne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego i spotecznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a takze sprzyjanie
zintegrowanemu, zréwnowazonemu i inteligentnemu rozwojowi regionu, ukierunkowanemu
na wysoka jakos$¢ zycia i bezpieczenstwo jego mieszkancow.

Zgodnie z Rozporzadzeniem ramowym?33, ktére determinuje zasady realizacji programéw
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych w perspektywie 2021-2027 Instytucja
Zarzadzajgca danym programem jest zobowigzana do przygotowania Planu ewaluacji nie
pozniej niz rok od jego formalnego przyjecia.

W zwigzku z powyzszym, gtdwnym celem osdb odpowiedzialnych za ewaluacje regionalnego
programu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego byto
opracowanie Planu ewaluacji w sposdb niestandardowy, tj. wyjscie z ram biura (zza biurka)
do interesariuszy, ktérzy swoje zainteresowanie ewaluacjg wyrazili checig udziatu w pracach
Grupy Sterujgcej Ewaluacjg (GSE). Wazne byto dla nas wtgczenie przedstawicieli réznych
srodowisk, posiadajgcych wysoka wiedze merytoryczng w poszczegdlnych obszarach, aby
poznac ich opinie i potrzeby informacyjne w zakresie planowanych ewaluacji oraz wypetnic¢
wymogi zasady partnerstwa.

Rys historyczny tworzenia Planéw ewaluacji regionalnych programow

Ewaluacja regionalnych programéw na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat przechodzita
wiele zmian. Poczgtkowo byta postrzegana jako synonim oceniania i kontroli, jak rowniez
wartosciowania i szacowania wartosci. Obecnie utozsamia sie jg raczej z mechanizmem
pomocowym, przyczyniajgcym sie do wprowadzenia korzystnych zmian w badanym
obszarze, poprawiajgcym efektywnos¢ interwencji czy tez skutecznosc zarzadzania. Celem
ewaluacji w sektorze publicznym jest: sprawdzenie racjonalnosci dziatan wtadzy publicznej,
réwnoczesne promowanie osiggnietych sukcesow i zapobieganie porazkom podejmowanych
dziatan oraz informowanie obywateli. Pomagaja one takze w lepszej organizacji pracy w

33 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej.
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Jednostce Ewaluacyjnej, wymuszaja refleksje nad potrzebami informacyjnymi Instytucji
Zarzadzajacej programem z wiekszym wyprzedzeniem, a takze sg argumentem dla
gromadzenia danych i poszukiwania wyzwan badawczych34,

Rysunek 1. Giowne cele tworzenia plandw ewaluacji
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Zrédto: Rudnicka J., Wykorzystanie doswiadczen w zakresie ewaluacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 w nowej
perspektywie finansowej UE, [w:] Nowe wyzwania dla ewaluacji programow operacyjnych w
perspektywie 2014-2020, praca zbiorowa, Torun 2016.

Ewaluacja zyskata w Polsce wieksze znaczenie wraz z przystapieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej w 2004 roku. Obowigzujgcy w tym czasie Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 oraz inne programy sektorowe podlegaty ewaluacji
na poziomie krajowym. Oznacza to, ze w perspektywie 2004-2006 badania ewaluacyjne byty
realizowane przez éwczesny Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, a z wynikédw badan korzystaty regiony.

Kolejna perspektywa 2007-2013 przyniosta pewne zmiany w tym zakresie. Przede wszystkim
kazdy region miat swdj regionalny program operacyjny, ktéry byt ewaluowany przez
jednostki ewaluacyjne utworzone przy Instytucji Zarzadzajacej (1Z). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim osoby zajmujgce sie ewaluacja opracowaty dokument o charakterze
planistycznym pod nazwag ,,Plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”. Plan zawieraf charakterystyke
RPO WK-P 2007-2013, gtéwne kierunki dziatan ewaluacyjnych, opis sposobu organizacji
systemu ewaluacji, a takze terminy planowanych dziatan wynikajacych ze zobowigzan 1Z oraz
zrédta finansowania tych dziatan. Gtéwnym celem opracowania dokumentu byto ,wskazanie
sposobu organizacji procesu ewaluacji na danym poziomie wdrazania oraz gtdwnych

34J, Bachtler, Quod erat demonstrandum? Ewaluacja polityki regionalnej, , Studia Regionalne i Lokalne” 2001 nr 4(7).
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kierunkdw ewaluacji podejmowanych przez Instytucje Zarzadzajgce oraz Instytucje
Koordynujgcg RPO w okresie 2007-20133>”. Uszczegbtowienia tego Planu byty
opracowywane corocznie jako , Okresowe plany ewaluacji RPO WK-P 2007-2013". Ich
tworzenie wynikato z Wytycznych nr 6 z dnia 30 maja 2007 r. Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie ewaluacji programow operacyjnych na lata 2007-2013. Okresowe plany ewaluacji
byty opracowywane pod koniec kazdego roku na rok nastepny. Zawieraty tabelaryczny wykaz
badan planowanych do realizacji w danym roku poprzedzone celem i uwarunkowaniami do
realizacji wskazanych badan. W tabeli oprécz nazwy badania znajdowat sie m. in. syntetyczny
opis zakresu badania, termin realizacji i szacunkowy koszt.

W perspektywie 2014-2020 ewaluacja stata sie waznym elementem w procesie zarzadzania i
wdrazania programéw operacyjnych. Szczegdlny nacisk zostat potozony na uzytecznosé
ewaluacji w procesie decyzyjnym oraz zwiekszenie przejrzystosci polityki spdjnosci poprzez
dostarczanie wiarygodnych informacji dotyczacych rzeczywistych efektéw podejmowanych
dziatan. Zmienito sie réwniez podejscie do plandéw ewaluacji. Wprowadzono uregulowanie w
art. 56 i 114 Rozporzgdzenia ogdlnego, obowigzujgcego w perspektywie 2014-20203%¢, ktére
wskazywato na obowigzek sporzadzania planu ewaluacji programu i przedtozenie go zgodnie
z przepisami nie pozniej niz rok po przyjeciu programu operacyjnego Komitetowi
Monitorujgcemu, ktory ostatecznie go akceptowat. Wazng zmiang byfo réwniez tworzenie
planéw ewaluacji na caty okres wdrazania programu, co oznaczato odejscie od corocznego
opracowywania okresowych planéw ewaluacji. W ten sposdb plan ewaluacji stanowit ramy
dla realizacji badan ewaluacyjnych przez cafg perspektywe finansowg 2014-2020, ale
jednoczesnie nie wymagat sztywnej realizacji zapisanych w nim dziatan i podlegat corocznej
aktualizacji. Oznaczato to, ze podczas przygotowywania koncepcji konkretnego badania
bazowano na aktualnym stanie wiedzy i zidentyfikowanych potrzebach informacyjnych.

Przebieg tworzenia Planu ewaluacji réwniez odbiegat od dotychczasowej formy. Przede
wszystkim eksperci na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju opracowali tzw.
»wzorcowy Plan ewaluacji” na przykfadzie wojewddztwa opolskiego. Na jego bazie pozostate
wojewddztwa tworzyty swoje dokumenty. Wspotpraca z Wykonawcami ,,wzorcowego planu
ewaluacji” zaktadata rowniez wsparcie eksperckie, polegajgce na przygotowaniu opinii na
temat zaproponowanych na etapie projektu Planu listy badan, ich zakresu, metodologii,
zakresu danych do zbierania, a takze planowanych dat realizacji. Nastepnie Plan ewaluaciji,
opracowany przez Jednostke Ewaluacyjng byt kierowany do konsultacji z przedstawicielami
IZ RPO WK-P, cztonkami Grupy Sterujgcej Ewaluacjg i Komitetu Monitorujgcego RPO oraz
Ministerstwa i Komisji Europejskiej. Przy czym Ministerstwo wydato opinie do Planu,

a Komitet Monitorujgcy uchwatg zatwierdzit Plan Ewaluacji. Nalezy podkresli¢, ze konsultacje

35 Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programdéw operacyjnych na lata 2007-2013, rozdziat 5 pkt 3, str. 16.

36 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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polegaty na przestaniu projektu dokumentu na skrzynki e-mailowe zainteresowanych oséb z
oczekiwaniem uwag i komentarzy do zapiséw. Wymag konsultacji zostat spetniony, ale nie
byto miejsca na dyskusje i zywa interakcje podczas tworzenia dokumentu.

W perspektywie finansowej 2021-2027 Rada Unii Europejskiej zobowigzata wszystkie
panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia ewaluacji pomocy finansowej z funduszy
europejskich przepisami Rozporzgdzenia ramowego.

Wedtug powyzszego rozporzadzenia ewaluacje przeprowadza sie w celu poprawy jakosci
projektowania i wdrazania programéw ,,pod katem co najmniej jednego z nastepujacych
kryteridw: skutecznosci, efektywnosci, trafnosci, spéjnosci i unijnej wartosci dodane;.
Ewaluacje mogg réwniez obejmowac inne odpowiednie kryteria, takie jak poziom wiaczenia
spotecznego, niedyskryminacje i widocznosé...” .3’

W biezgcej perspektywie proces tworzenia Planu ewaluacji dla programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza proceduralnie przebiegat podobnie do okresu
poprzedniego, a jego przygotowanie jest obligatoryjne dla kazdej instytucji zarzagdzajacej
zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia ramowego. Pewnym novum zainicjowanym przez Jednostka
Ewaluacyjng z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byto zorganizowanie warsztatéw z
cztonkami Grup Sterujacych Ewaluacjg z perspektywy 2014-2020 i 2021-2027. Szczegoty
organizacji spotkania w dalszej czesci artykutu.

Przygotowania do warsztatow

Przygotowanie Planu ewaluacji na dang perspektywe przebiegato najczesciej w formie
opracowania projektu dokumentu poddanego konsultacjom szerokiego gremium i
ostatecznie przyjetego uchwatg Komitetu Monitorujacego. Byt to oczywiscie dobry sposéb na
przygotowanie Planu. Jednak gdy rozpoczynaty sie prace nad Planem ewaluacji dla okresu
2021-2027 ich celem byto uzyskanie wiekszego zaangazowania i poczucia wptywu
interesariuszy badan ewaluacyjnych na przygotowywany dokument. Dlatego pojawit sie
pomyst zorganizowania warsztatow w celu opracowania Planu ewaluacji dla programu FEdKP
2021-2027 z udziatem Grup Sterujgcych Ewaluacja dla RPO WK-P 2014-2020 i FEdKP 2021-
2027. Punktem wyjscia do dalszych prac byto stworzenie wstepnego spisu ewaluacji,
proponowanych do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, ktory zostat
przygotowany przez zespot zajmujacy sie ewaluacja w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Nastepnie projekt planu zostat poddany
konsultacjom z podmiotami merytorycznie powigzanymi z obszarami proponowanych
badan. Tak skonsultowana lista stanowita podstawe do przygotowania materiatéw na
warsztaty.

37 https.//www.ewaluacja.gov.pl/strony/o-ewaluacji/czym-jest-ewaluacja/ [data dostepu: 20.09.2023]
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Trudnoscia okazato sie samodzielne poprowadzenie warsztatéw, dlatego skorzystano z
profesjonalnej pomocy, tj. zatrudniono doswiadczong ewaluatorke, trenerke, ktora
poprowadzita spotkania.

Na warsztaty wybrano spokojne, przyjemne miejsce, potozone w otoczeniu dwustuletniego
parku znajdujgce sie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Pozwolito to osobom biorgcym
udziat w warsztatach zdystansowac sie od codziennych obowigzkéw. Jednocze$nie mogli
skupi¢ sie na merytoryce i celach zatozonych przez organizatorow. W warsztatach
uczestniczyli w wiekszosci przedstawiciele Instytucji Zarzagdzajgcej Programami, Instytucji
Posredniczacej oraz srodowisk naukowych, gospodarczych i spotecznych, bedacy cztonkami
Komitetu Monitorujgcego. Na powitanie kazdy z uczestnikdw otrzymat takze drobne
upominki, przydatne podczas warsztatéw oraz dla wtasnych potrzeb.

Materiaty warsztatowe

W celu przeprowadzenia warsztatéw przygotowano szereg materiatéw, ktére z jednej strony
miaty ufatwic prace uczestnikom, a z drugiej wyposazy¢ w wiedze z perspektyw finansowych
2014-20201i 2021-2027.

Jako punkt wyjscia przygotowano materiaty dotyczgce poszczegdlnych obszaréw badan
realizowanych w poprzedniej perspektywie na poziomie regionalnym i krajowym, ktére
podzielono wedtug nastepujgcych kategorii: badania systemowe, obszar przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci, obszar srodowisko, transport i e-ustugi, nastepnie zdrowie i edukacja, a
takze witgczenie i rynek pracy. Ostatni z obszardw dotyczyt szeroko pojetego rozwoju
lokalnego. W odniesieniu do kazdego z obszaréw przygotowano réwniez pakiet informacji na
temat planowanego wsparcia w ramach FEdKP 2021-2027. Zebrano najwazniejsze wnioski z
badan, ktére realizowano juz w poszczegdlnych obszarach, a takze wykaz dobrych praktyk i
trudnosci, na ktére napotkano podczas zrealizowanych ewaluacji.

Rysunek 2. Materiaty opracowane na warsztaty dla cztonkéw GSE

materiaty warsztatowe

whioski, dobre praktyki, trudnosci z perspektywy 2014-2020 - materiaty
pogrupowane wg obszaréw badan

pakiet informacji dotyczacy planowanego wsparcia w perspektywie
2021-2027

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przed przystgpieniem do warsztatow, kierujac sie doswiadczeniami w realizacji badan w
ramach poprzednich dwéch perspektyw finansowych (2007-2013 oraz 2014-2020),
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przygotowano réwniez liste 21 ewaluacji proponowanych do realizacji dla programu FEdKP

2021-2027, z ktorych wiekszos¢ dotyczyta badan obszaréw wsparcia oraz badan systemu

wdrazania programu. Wsrod proponowanych ewaluacji znalazty sie réwniez takie, ktérych

obligatoryjna realizacje naktada Komisja Europejska (ewaluacja kryteriow wyboru projektéw

oraz ocena wptywu programu FEJKP 2021-2027 na rozwdj regionu i jego mieszkancéw).

Ponadto, aby usprawnic¢ uczestnikom prace na warsztatach opracowano wzér karty badania

do uzupetniania podczas warsztatow, ktéry zawierat nastepujgce informacje:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)
i)
j)

k)

1)

tytut badania,

zasadnos¢ przeprowadzenia ewaluacji,

gtéwny cel ewaluacji, czyli wskazanie funkcji, jakg badanie ewaluacyjne ma
zrealizowac dla interwencji publicznej bedacej przedmiotem planu ewaluacji,
uzasadnienie podjecia badania — wyjasnienie przestanek do podjecia badania, w tym
wskazanie konkretnych potrzeb informacyjnych lub luk w biezgcej wiedzy, ktére maja
by¢ zainteresowane badaniem,

gtéwne pytania / zagadnienia badawcze — wstepna lista kluczowych pytan lub
zagadnien, na ktére badanie bedzie poszukiwato odpowiedszi,

zarys metodyki badania — podstawowe informacje o przewidywanym podejsciu
badawczym i metodach, ktore zostang zastosowane do poszukiwania odpowiedzi na
gtéwne pytania/ zagadnienia badawcze,

zakres danych — informacja o zakresie niezbednych danych i sposobie, w jaki beda
one pozyskane. Wskazanie zapotrzebowania na dane jest szczegdlnie istotne w
kontekscie realizacji badan majacych na celu wyjasnienie efektéw interwencji,
odbiorcy badania - podmioty, ktore bedg miaty dostep do wynikéw ewaluacji,
budzet — orientacyjny catos$ciowy koszt realizacji badania,

termin rozpoczecia badania — orientacyjny termin rozpoczecia badania, rozumiany
jako rozpoczecie prac nad koncepcjg badania,

termin zakonczenia badania i/lub jego etapu skutkujgcego opracowaniem publicznie
dostepnych produktéw - rozumiany jako dostepnosc¢ raportu czastkowego lub
koncowego,

ewentualne uwagi.

Przebieg warsztatow

Dwudniowe warsztaty zostaty zorganizowane w szesciu podzielonych tematycznie turach:

Pierwsza tura: badania systemowe obejmujgca badania dotyczace systemu realizacji
programu, kryteridw i systemu wyboru projektéw, czy wptywu programu na rozwaj
regionu.

Druga tura: przedsiebiorczo$é i innowacyjnos¢ obejmujgca badania dotyczgce
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i instrumentéw finansowych.
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e Trzecia tura: edukacja i zdrowie obejmujaca badania z obszaru edukacji i ustug
zdrowotnych.

e (Czwarta tura: rynek pracy i wtaczenie spoteczne obejmujgca badania dotyczgce
wiaczenia spotecznego, rynku pracy oraz wskaznikow rezultatu dfugoterminowego.

e Pigta tura: srodowisko, transport i e-ustugi dotyczaca badan z obszaru srodowiska i
czystej energii, transportu oraz cyfryzacji.

e Szdsta tura: rozwdj lokalny obejmujgca badania z zakresu potencjatu absorpcyjnego
jednostek samorzadu terytorialnego, rozwoju lokalnego, zasad horyzontalnych i
polityki terytorialnej.

Do kazdej z wymienionych tur przyporzgdkowano kilkuosobowe grupy uczestnikéw,
skategoryzowane w taki sposéb, aby wykorzysta¢ doswiadczenie, wiedze i potencjat oséb
uczestniczacych w spotkaniu i jednoczesnie wypracowac¢ odpowiednie zapisy w Planie
Ewaluacji. Takie podejscie przyczynito sie do spojrzenia na badania z réznych perspektyw i
pozwolito na wypracowanie kart badan w sposdb profesjonalny i interdyscyplinarny.

Rysunek 3. Elementy warsztatow

badania przedsiebiorczos¢ podziat na grupy -

systemowe i innowacyjnosé .
celowy, a nie losowy

e rynek pracy i

burza pomystéw o drowie wigczenie
spoteczne
srodowisko, —.
transport IokaInJ karty pracy
i e-ustugi Y

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warsztaty rozpoczely sie sesjg wyktadowa, podczas ktdrej moderatorka wprowadzita
uczestnikdw w ,,$wiat ewaluacji”, przytaczajac ujecie historyczne oraz teoretyczne i
praktyczne. Znaczna cze$¢ wyktadu dotyczyta rowniez kwestii projektowania i planowania
ewaluacji, metod badawczych, interesariuszy oraz zalet wynikajgcych z wnioskow i
rekomendacji otrzymywanych podczas badan. Po wyktadzie rozpoczeta sie wtasciwa czesé
warsztatowa.
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Rysunek 4. Planowanie ewaluacji

Okreslenie celow i sposobu wykorzystania wynikow

Zidentyfikowanie interesariuszy/odbiorcow

Identyfikacja niezbednych zasobow
Dla kogo?
Ludzkich ‘ Kto?

Czasowych Kiedy?

Finansowych Zaile?

Informacyjnych - Co wiemy?

v’ Ewaluacje planujemy na etapie projektowania przedsigwzigcia.
v’ Przed jej rozpoczeciem opracowujemy harmonogram prac i okreslamy format raportu.
v’ Zasoby przeznaczone na prowadzenie ewaluacji musza by¢ adekwatne do jej zakresu.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw warsztatowych prezentowanych przez
moderatorke.

Pierwsza tura poswiecona badaniom systemowym, miata charakter instruktazowy i byta
przeprowadzona przez moderatorke wspdlnie ze wszystkimi uczestnikami spotkania. Celem
byto prze¢wiczenie wypetniania karty badania i wyjasnienie wszystkich ewentualnych
watpliwosci jakie mogtyby sie pojawi¢ podczas pracy. Innymi stowy uczestnicy wspdlnie
opracowali karte badania systemowego omawiajgc po kolei wszystkie jej elementy wedtug
schematu wskazanego w tabeli ponizej. Nalezy podkreslié, ze pierwsza tura zakonczyta sie
sukcesem dzieki zaangazowaniu i duzej aktywnosci uczestnikéw w trakcie dyskusji.

Tabela 2. Kluczowe etapy prac nad kartami badan w ramach warsztatu

Giéwne etapy tworzenia kart
. g Pytania, na ktére odpowiadano podczas projektowania kart badan

badania
e (Czy zaproponowany temat badania ewaluacyjnego nalezatoby
Okreslenie przedmiotu zmienic?
ewaluacji (tytut, cel, e Jakie obszary w ramach przedmiotu ewaluacji mozna/trzeba wyréznié
uzasadnienie) w prowadzonym badaniu ewaluacyjnym?

e Dlaczego chcemy realizowac to badanie?

Sformutowanie e (Czego chcemy sie dowiedzie¢ w danym badaniu?

pytari/zagadnier badawczych ¢ Na jakie pytania ma odpowiedzie¢ ewaluacja?

o Jakie metody badawcze powinnismy zastosowaé, aby zebra¢ mozliwie
Dobdr metod badawczych i petne informacje?

zakres danych e 0Od kogo bedziemy pozyskiwac informacje? W jaki sposéb beda
dobierani respondenci?

60




e Kiedy badanie powinno zostac¢ rozpoczete?
Okreslenie ram czasowych i e Kiedy ewaluacja powinna zosta¢ zakoriczona, zeby byta uzyteczna tj.
finansowych ewaluacji zeby mozna byto wykorzystac jej wyniki w realizacji kolejnych dziatan?

o Jaki budzet zaplanowano na przeprowadzenie ewaluacji?

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o artykut: B. Ciezka, Kluczowe elementy procesu
ewaluacyjnego i relacje miedzy nimi, [w:] Ewaluacja programow operacyjnych. Aspekty
teoretyczne, metodologiczne i praktyczne, praca zbiorowa, Torun 2013.

Kolejne tury warsztatdw odbywaty sie juz w zespotach podzielonych tematycznie, w ktérych
uczestnicy samodzielnie wypetniali poszczegdlne karty badan. Po kazdej turze osoby z
poszczegdlnych zespotow prezentowaty wypracowane pomysty na dane badanie. Nastepnie
rozpoczynafa sie wspdlna dyskusja z pozostatymi zespotami. Nalezy podkreslié, ze czas
przeznaczony na prace w grupach pozwalat na prowadzenie ozywionych dyskusji, zapisanie
argumentow dla uzasadnienia realizacji badania oraz wypracowania wstepnej koncepcji.

Ostatecznie wszystkie informacje byty zapisywane na kartach poszczegdlnych badan, ktore
zostaty wykorzystane przez zespdt zajmujacy sie ewaluacjg w UM WK-P podczas
opracowywania witasciwego projektu Planu ewaluacji.

Efekty bezposrednie i posrednie z warsztatow

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzenie warsztatéw z udziatem cztonkdédw Grup Sterujacych
Ewaluacjg dla RPO WK-P 2014-2020 i FEdKP 2021-2027 spotkato sie z pozytywnym odzewem
wsrdd jego uczestnikdw. Pozytywne opinie uczestnikow warsztatow dotyczyty m.in.
mozliwosci lepszego zrozumienia kwestii ewaluacji, zwtaszcza przez osoby, ktére do tej pory
nie miaty duzej stycznosci z realizowanymi badaniami lub byty sceptycznie nastawione do roli
ewaluacji w procesie wdrazania programow operacyjnych. Osoby uczestniczgce w warsztacie
zwiekszyty takze Swiadomos¢ mozliwosci wykorzystywania wynikow ewaluacji, zwracajgc
uwage na przydatno$é rekomendacji, ktédre mogg wptynac na wprowadzenie szeregu
usprawnien w biezgcej pracy poszczegélnych podmiotéw. Ponadto uswiadomity sobie, ze
wiaczenie sie w proces ewaluacji juz na etapie tworzenia planu ewaluacji daje im mozliwos¢
wplywu na tematyke i zakres badan i tym samym na znalezienie odpowiedzi na pytania
pojawiajace sie podczas pracy przy realizacji programu.

Dzieki zastosowaniu formuty warsztatowej zaobserwowano duzo wieksze zaangazowanie
uczestnikdw w porédwnaniu z innymi formami aktywizacji realizowanymi przez jednostke
ewaluacyjng w przesztosci. Kazdy z uczestnikdw starat sie wnies¢ konstruktywne pomysty
przy opracowywaniu poszczegdlnych kart badan, skupiajac sie na kwestiach, ktore
merytorycznie byly najbardziej powigzane z wykonywanymi obowigzkami.

Posrednim efektem realizacji warsztatow dla cztonkéw Grup Sterujgcych Ewaluacja byta
integracja uczestnikdw, co moze zaowocowac ich wiekszg aktywnoscia podczas kolejnych
spotkan, szkolen czy konsultacji koncepcji badan, a takze raportéw podsumowujacych wyniki
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ewaluacji. Byta to pierwsza okazja do poznania sie 0sob, ktére bedg wspottworzy¢ Grupe
Sterujaca Ewaluacja Programu FEdKP 2021-2027.

Dzieki wykonanej podczas warsztatdw pracy mozliwe byto takze wykorzystanie
wypracowanych na warsztacie zapisdéw w kartach badania podczas pisania Planu ewaluacji.
Duza czes¢ pomystéw miata charakter ,,hastowy”, niemniej jednak stanowita bardzo dobry
punkt wyjscia podczas przygotowywania wtasciwych kart badan, ktére poddano nastepnie
konsultacjom, takze z osobami, ktére uczestniczyty w warsztatach.

Zaobserwowano zwiekszong aktywnos¢ podczas konsultacji Planu ewaluacji i w tym
przypadku rowniez mozna moéwic o efekcie posrednim przeprowadzonych warsztatéw,
poniewaz zdecydowana wiekszos¢ uwag i spostrzezen, ktdre podczas konsultacji projektu
Planu ewaluacji otrzymano, pochodzita od uczestnikow warsztatow.

Rysunek 5. Najwazniejsze efekty warsztatow

wyniki pracy wartsztatow przygotowanie projektu konsultacje Planu
epomysty Planu ewaluagji ewaluac;ji
*zapisy kart ewykorzystanie materiatéw ezwiekszona aktywnos¢ i
ehasta zgromadzonych na warsztatach zainteresowanie konsultowanym
epodpowiedzi ewypracowanie wtasciwych kart dokumentem

badan eprzemyslane i kontruktywne

uwagi do planu

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Whioski na przysztos¢

Majac na uwadze doswiadczenie, jakim byto zorganizowanie warsztatu w celu opracowania
Planu ewaluacji dla programu FEdKP 2021-2027 z udziatem Grup Sterujgcych Ewaluacjg dla
RPO WK-P 2014-2020 i FEdKP 2021-2027, mozna wymieni¢ kilka najwazniejszych wnioskdw
do zastosowania w przysztosci, ktére z tej praktyki wyniknety.

Po pierwsze, tworzenie Planu ewaluacji na catg perspektywe, poprzez doswiadczenia z
okresu programowania 2014-2020, okazato sie dobrg praktyka i powinno by¢ kontynuowane.
Takie podejscie pozwolito z jednej strony na stworzenie ram dla realizacji badan
ewaluacyjnych przez catg perspektywe, z drugiej natomiast umozliwito ich doprecyzowanie
(o szczegodtowe pytania badawcze, dodatkowe metody zbierania danych) na etapie ich
realizacji. Nalezato wéwczas bazowac na aktualnym stanie wiedzy i zidentyfikowanych
potrzebach informacyjnych.

Po drugie, rekomenduje sie kontynuowanie warsztatowej formy tworzenia przysztych
planéw ewaluacji. Takie partycypacyjne podejscie pozwolito uzyskaé nieporéwnywalnie
wieksze zaangazowanie ze strony cztonkdw Grup Sterujacych Ewaluacjg dla RPO WK-P 2014-
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2020 i FEdKP 2021-2027 i poczucie wptywu interesariuszy badan ewaluacyjnych na
przygotowywany dokument.

Kolejng kwestia, ktdrg nalezy podkresli¢, to utrzymywanie statego kontaktu z cztonkami GSE
poprzez spotkania i angazowanie w rdzne prace grupy. Takie dziatania pozwolg nie tylko na
zwiekszenie poziomu integracji procesu ewaluacji z procesem programowania i wdrazania
programu, ale takze na podniesienie poziomu jakosci procesu ewaluacji sprzyjajgcemu
lepszemu wykorzystaniu wynikow badan ewaluacyjnych.

Roéwniez kontynuowane powinny zostac dziatania majace na celu konsultowanie
poszczegdlnych etapdw realizacji badan i produktéw ewaluacji. Zaczynajac od konsultacji
koncepcji badania (Opisu Przedmiotu Zamdwienia), poprzez projekty raportéw, broszur i e-
publikacji. Dzieki takiemu podejsciu poznane zostang nie tylko oczekiwania pracownikéw
zaangazowanych w ksztattowanie i realizacje programu odnosnie ich potrzeb
informacyjnych, ale rdwniez przyczyni sie do podniesienia swiadomosci dotyczacej roli
ewaluacji w procesie programowania i wdrazania programu.

Doswiadczenia wynikajace z przeprowadzonego warsztatu ukazaty rowniez, jak istotne sg
szkolenia i spotkania cztonkdw GSE, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia ich wiedzy i
poziomu zainteresowania udziatem w ewaluacjach realizowanych w regionie.

Ponadto wykorzystujgc dobre doswiadczenia wspdtpracy wsrdd cztonkdw GSE jednostka
ewaluacyjna planuje organizacje mini-warsztatéw na etapie tworzenia OPZ do badan
ewaluacyjnych. W organizowanych spotkaniach udziat bedg brali cztonkowie GSE,
zainteresowani dang tematyka badania oraz przedstawiciele komérek merytorycznych.
Uczestnicy mini-warsztatdw zajmowaliby sie okresleniem przedmiotu ewaluacji, metod
badawczych oraz zakresu potrzebnych danych. Naszym zdaniem tego typu spotkania bedg
zaciesniaty wspotprace oraz budowaty relacje pomiedzy wszystkimi interesariuszami
ewaluacji. Liczymy, ze podjete dziatania pozwolg wspdlnie przygotowac takie badania, ktére
w najlepszy sposdb beda odpowiadaty na potrzeby informacyjne pojawiajace sie podczas
wdrazania programu FEdKP 2021-2027.
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